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Bijlage 3 Juridische uitwerkingen

Bijlage 3

Juridische uitwerkingen

Hoofdstuk 3 schetst het juridisch kader dat uitwerkt hoe de plannen van Kindcentra
2020 juridisch gerealiseerd kunnen worden. Daar is aangegeven dat verschillende
vormen van samenwerking mogelijk zijn. Die vormen worden in deze bijlage verder
schematisch uitgewerkt (3.1 en 3.2). Deze vormen van samenwerking hebben echter
twee fundamentele bezwaren. Ten eerste blijven allerlei knelpunten bestaan op het
gebied van financiering, wetgeving, cao’s, verantwoording en toezicht. In 3.3 is een
overzicht opgenomen van deze knelpunten in wet- en regelgeving, die nu een goede
samenwerking in de weg staan en ten minste aandacht behoeven bij het aanvullen
van wet- en regelgeving. Ten tweede hebben deze modellen het probleem dat er niet
gewerkt kan worden vanuit één entiteit en daarmee vanuit één leiding en één team.

Legenda en huidige uitgangspunt

O basisschool (BRIN) A stichting

(_ ) kinderopvangcentrum besloten vennootschap
= zeggenschap
Kindcentrum
----------- invioed/betrokkenheid

In het huidige stelsel is het uitgangspunt dat rechtspersonen zich binnen de
onderwijssector of binnen de kinderopvangsector richten op de instandhouding van
een school of kinderopvangcentrum. Dit is schematisch als volgt weer te geven.

in stand houdende stichtingen
|of entiteiten)

______

_____________

instellingen
(school / kinderopvang)
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Kindcentra 2020

3.1 - Schematische weergave soorten samenwerking

Model 1 - Rechtspersonen kunnen een (bestuurlijke) samenwerking aangaan, middels
een samenwerkingsovereenkomst en/of een regiestichting (zonder personele unie).
Deze vorm van samenwerking is onder de huidige wet- en regelgeving mogelijk.

regiestichting/-
entiteit

Model 2 - Door bestuurlijk te fuseren middels een koepelstichting (en personele
unie) is het onder huidige wet- en regelgeving mogelijk samen te werken onder één
centrale aansturing. Binnen dit model blijft een scheiding van bloedgroepen bestaan
en doen zich onder meer fiscale vraagstukken voor (zie ook verderop in deze bijlage
3.3).

bestuursstichting /
samenwerkingsstichting

O O

Model 3 - Dit model voorziet in de instandhouding van twee instellingen - een
school én een kinderopvangcentrum - door één rechtspersoon (in het voorbeeld
een stichting). Met betrekking tot het openbaar onderwijs is dit model wettelijk niet
mogelijk; met betrekking tot het bijzonder onderwijs stuit dit model op praktische
onmogelijkheden op onder meer het gebied van financiering, verantwoording,
toezicht en cao's (zie ook verderop in deze bijlage 3.3).
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oJe,

Model 4 - In dit model is het beeld dat Kindcentra 2020 voor ogen staat, gerealiseerd.
Eén stichting houdt een instelling in stand, waarbinnen zowel onderwijs- als
opvangactiviteiten worden aangeboden: ontwikkelen én leren. Dit model is onder de
huidige wet- en regelgeving niet mogelijk.

Bijlage 3.2 — Mogelijke varianten binnen beoogde stelsel

In dit deel van Bijlage 3 zijn enkele varianten opgenomen op het uitgangspunt van één
entiteit voor een integraal aanbod van ontwikkelen en leren, het kindcentrum. Zonder
uitputtend te zijn in de weergave van denkbare voorbeelden, geeft dit overzicht een
beeld van de mogelijke varianten.

Uitgangspunt - een stichting houdt één (bekostigd) kindcentrum in stand.

€€E
rijkshekostiging
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Variant A - Een stichting houdt naast een kindcentrum ook een reguliere
kinderopvangentiteit in stand, welke zelf ook kan voorzien in dagdelen bekostigde
opvang.

€€E
rijksbekostiging
€€€
privaat en eventueel

aangevuld met het
basispakket

Variant B - Een stichting houdt naast een kindcentrum ook een reguliere basisschool
in stand.

333
rijkshekostiging
(BRIN)

Variant C - Een besloten vennootschap houdt in een dochterstichting een
kindcentrum in stand, terwijl de reguliere kinderopvangentiteit (ook) kan voorzien in
dagdelen bekostigde opvang.

(314
privaat en eventueel
aangevuld met het basispakket

AR
« [O00||0dd®

riiksbekostiging

Kinderopvang B.V.
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Variant D - Een besloten vennootschap houdt in een gezamenlijke dochterstichting
- in samenwerking en afstemming met een onderwijsinstelling - een kindcentrum in
stand.

Kinderoovane B.V.

| |
O 000| [000

€
riiksbe kostiging

Variant E - Eén kinderopvangorganisatie houdt in gezamenlijke dochterstichtingen - in
samenwerking en afstemming met verschillende onderwijsstichtingen - kindcentra in
stand.

Kinderopvang B.V.

Variant F - Eén onderwijsstichting houdt in gezamenlijke dochterstichtingen -
in samenwerking en afstemming met verschillende kinderopvangorganisaties -
kindcentra in stand.

Kinderopvang X B.V. Kinderopvang Y B.V.

| |
00O 00O
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Variant G - Eén onderwijsstichting houdt meerdere basisscholen in stand en houdt in

één dochterstichting een kindcentrum in stand.

000

Bijlage 3.3 — Weergave van knelpunten in wet- en regelgeving

De (niet-uitputtende) lijst in dit deel van de Bijlage geeft een indruk van knelpunten
in huidige wet- en regelgeving, wanneer het aankomt op de mogelijkheid van een
integraal aanbod van onderwijs en opvang. Om kindcentra wettelijk en praktisch
mogelijk te maken, moet ten minste over de volgende onderwerpen worden

nagedacht.

Bestuur en organisatie

Scheiding openbaar onderwijs  Art. 48 Wpo
en andere activiteiten

Benoeming bestuur/toezichtin Art. 48 Wpo
geval van openbaar onderwijs

Inrichtingsvoorschriften Wpo, Wkkp
Medezeggenschap Wpo, Wkkp, Wms, Wor
Selectie partners Aanbestedingswet,

Europees recht

Financiering

Gescheiden geldstromen Wpo, Wkkp, Europees
recht

Bekostiging per school Wpo,
Bekostigingsbesluit Wpo

Hoogte financiering Wpo,
Bekostigingsbesluit Wpo

Onderwijs

Onderwijstijd/-planning Art. 8 en 15 Wpo

Onderwijs aan 0-4 jarigen 39 Wpo, Europees recht

Een stichting voor openbaar onderwijs kan alleen
openbaar onderwijs verzorgen.

Rol gemeenten bij benoeming van bestuurders of
toezichthouders en goedkeuring/informatierecht
begroting en jaarverslag.

Verhouding tussen toezichthouder en bestuurder.
Verschillende organen en bevoegdheden verplicht
gesteld.

Samenwerking met één organisatie voor
kinderopvang kan als bevoordeling (staatssteun)
worden gezien.

Publieke en private middelen mogen niet door
elkaar lopen en buitenschoolse opvang buiten
schooltijden is nu niet mogelijk.

Meerdere scholen kunnen niet in één IKC
samenwerken.

Integrale ontwikkeling is nu nog financieel
afhankelijk van aanvullende private middelen.

Meer uren onderwijs is mogelijk, maar slechts
buiten vakanties.

Basisonderwijs pas vanaf 4 jaar.

NB. Basisonderwijs vanaf 0 of 1 jaar verplicht ook
tot bekostiging van dat onderwijs.
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(Toezicht op) kwaliteitseisen en bekostigingsvoorwaarden

Uiteenlopende voorschriften  Wpo, Wkkp, besluiten
Dubbele voorschriften Wpo, Wkkp, besluiten

Verschillende toezichtkaders Wpo, Wkkp, besluiten,

toezichtkaders
Verschillende toezichthouders Wpo, Wkkp
Fiscaliteit
Verschillende regimes btw Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting

Vennootschapsbelasting Wet op de

vennootschapsbelasting,

Europees recht

Personeel
Cao's

Kwalificatie / bevoegdheid

Huisvesting

Vorderingsrecht 107 Wpo

Verschillende inrichtingseisen Wpo, Wkkp, lokale

lokalen verordeningen
Overig
Privacy Whbp

Ratio kind/begeleider, voorschriften ruimtes.
Schoolplan, veiligheidsplan, personeelsplan, etc.
Gemeenteraad, Onderwijsinspectie en GGD
hanteren verschillende normen.
Gemeenteraad, Onderwijsinspectie en GGD .

Onderlinge dienstverlening (i.g.v. gescheiden
rechtspersonen) kent ongewenste btw-druk.
Onderwijs kent als dienst van algemeen belang
geen vennootschapsbelastingplicht. Kinderopvang
wel.

Verschillende arbeidsvoorwaarden maken
uitwisseling van personeel en integrale organisatie
lastig.

Verschillende eisen aan docenten/begeleiders
maken integrale aanpak onpraktisch.

Creéert onzekerheid voor
kinderopvangdeel van de
huisvesting.

l.g.v. gescheiden
rechtspersonen vereist
uitwisseling gegevens de
expliciete toestemming van
ouders.
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